ФНС готовит новые контрольные соотношения для НДС‑декларации

Что изменится в проверке деклараций по НДС, какие ошибки уже ищут инспекторы в связи с изменением общей ставки налога и как их исправлять, рассказал Дмитрий Черепанов из ФНС.

ДМИТРИЙ ЧЕРЕПАНОВ — заместитель начальника Управления камерального контроля ФНС. В 2005 году окончил магистратуру Национальной академии природоохранного и курортного строительства по специальности «экономика предприятия». В системе ФНС работает с 2005 года.

ГЛАВБУХ: Дмитрий Юрьевич, на Петербургском налоговом форуме 6 ноября вы рассказали о новых возможностях программы ФНС по проверке разрывов в декларациях по НДС. Как теперь будет работать система?
ДМИТРИЙ ЧЕРЕПАНОВ: Новые возможности при проверках деклараций по НДС служба реализует в системе АИС «Налог-3». Для этого модернизируем подсистемы «Контроль НДС» и ИАС КБ.

Подсистема «Контроль НДС» — это основной инструмент, который позволяет выявить разрывы в цепочках формирования добавленной стоимости. В помощь ей создали Информационно-аналитическую систему контрольного блока (ИАС КБ). Она самостоятельно выявляет налоговые риски и агрегирует сведения. Вот эту систему мы и научили проверять цепочки поставщиков сразу по нескольким критериям одновременно. Это позволяет более точно и быстро выявлять непосредственных пользователей НДС-схемы.

Важная деталь

Система ФНС скоро сможет быстро отлавливать тех, кто в сговоре ради налоговой экономии.

Какие критерии система будет использовать, чтобы выявлять выгодоприобретателей?
Критерии закреплены во внутреннем документе ФНС, он секретный. Могу сказать, что они характеризуют компании и ИП, а также операции, которые те проводят. Под контролем реальность деятельности, деловые цели, имущественная и кадровая обеспеченность, самостоятельность управления и экономическая логика денежных и товарных потоков. Выгодоприобретателя система определяет по совокупности таких критериев.

Все критерии система станет применять сразу или будет достаточно какого-то стандартного набора, чтобы уже загорелся красный маячок?
В системе нет одного «волшебного» показателя. Она оценивает совокупность признаков и по ряду критериев формирует максимально автоматизированный риск-профиль. При достижении высокого уровня риск-оценки система помечает компанию или предпринимателя и сигнализирует, что их работа и сделки требуют особого внимания инспектора.

А может ли единственный показатель стать поводом, чтобы к проверке подключился инспектор?
Да, критическим триггером служат разрывы по НДС в цепочке поставки. Даже один разрыв может автоматически инициировать углубленный анализ всех участников цепочки поставщиков.

Вы говорили, что обновленная система сможет даже находить те компании в цепочке, которые можно уличить в сговоре. Что для этого нужно?
Сговор прямо «по кнопке» система, конечно, не устанавливает — это юридическая квалификация. Но программа ФНС выводит инспектору сигнал, что есть повышенный риск скоординированных действий.

А как система это видит?
Система анализирует всю цепочку поставщиков, а не только прямую пару «продавец — покупатель». Так она выявляет повторяющиеся связи между компаниями: одинаковые контактные данные, адреса, одних и тех же учредителей или руководителей, признаки дробления бизнеса, взаимное движение денег между связанными организациями, резкое изменение активности после определенного этапа цепочки. Например, инспекцию заинтересует нестандартное поступление выручки, аномальная синхронность сторон, когда они одновременно вносят в ЕГРЮЛ и ЕГРИП изменения, и др. Все эти признаки, а также несоответствие хозяйственной структуры реальной деятельности могут подтвердить сговор.

Важная деталь

Инспекторы по-прежнему будут анализировать данные компаний и решать, какие требования и кому направить.

Процесс сбора доказательной базы будет таким же, как и сейчас?
Да, в целом процедура останется такой же, но с ускорением цикла. Когда есть разрыв по НДС, система автоматически и без участия инспектора сформирует требование о представлении пояснений, подсветит потенциальных выгодоприобретателей.

Будет ли ФНС использовать только ИИ для рассылки требований всем участникам сделки? Или инспекторы в какой-то момент тоже подключатся, чтобы проверить, не ошиблась ли система?
Несмотря на то что система формирует и направляет требования автоматически, инспекторы продолжают участвовать в процессе проверки компаний. Особенно это важно, когда необходимо определить выгодоприобретателя. Автоматизация процессов не отменяет профессиональной оценки. ИИ — это просто инструмент аналитики с подсказками, он не освобождает налоговиков от проверки предварительных выводов системы.

Получается, инспектор включается в проверку сразу после того, как система сформулировала свои выводы?
Совершенно верно, и именно инспектор определяет объем запрашиваемых документов, оценивает полученные пояснения и документы, анализирует информацию. Если риски подтвердились, он запросит первичку, изучит банковские выписки, счета-фактуры и хозяйственные операции. То есть цифровая система ФНС не отменяет процедуру сбора доказательств.

Давайте теперь поговорим о налоговой реформе. Скажите, готовит ли ФНС новые методические рекомендации по переходу с 20-процентной ставки НДС на ставку 22 процента, чтобы не было разночтений по региональным инспекциям?
Да, ФНС обязательно подготовит такие методические рекомендации. Подобную методичку служба выпускала, когда НДС поднимали с 18 до 20 процентов. Рекомендации разошлют по территориальным инспекциям, а также дадут отдельные пояснения для компаний и предпринимателей.

Важная деталь

ФНС отдельно пояснит, как правильно перейти на ставку НДС 22 процента.

На что ФНС обратит особое внимание в рекомендациях?
Как правило, рекомендации касаются порядка применения старой и новой ставки в переходный период: учета авансов, отгрузок до и после даты изменения ставки, корректировок счетов-фактур, книг покупок и продаж. Но ожидать информации от ФНС следует не раньше, чем изменения внесут в НК.

Будут ли какие-то послабления бизнесу в первые месяцы с новой ставкой?
Формальных каникул или отдельного освобождения от ответственности в проекте изменений в НК нет. На практике, когда происходят такие глобальные изменения, ФНС в первые месяцы делает акцент на разъяснительной работе: будет много различных публикаций, индивидуального информирования компаний и ИП и т. п. То есть ожидать отмены правил нельзя, но можно рассчитывать на помощь и профилактику вместо штрафов за каждую техническую ошибку.

Усилит ли ФНС контроль за упрощенцами на НДС? Ведь их станет в разы больше.
Да, НДС-отчетности от упрощенцев налоговая будет получать объективно больше. Нагрузка на инспекторов вырастет, ФНС это учитывает при донастройке своей работы. Будем адаптировать системы под типовые операции упрощенцев: агенты, посредники, совмещение режимов и пр. Под особый контроль попадут массовые разрывы и попытки использовать упрощенцев в качестве технических звеньев.

Как ФНС будет выявлять компании на УСН, которые стали плательщиками НДС и не отчитались?

Инспекторы уже располагают дополнительной информацией о выручке компаний по ККТ, движению по счетам, выбытию основных средств, а также уведомлений об исчисленных суммах налогов. Этой информации вполне достаточно, чтобы проверить реальный уровень доходов компаний и ИП. Аналогично будем работать и в 2026 году.

По опыту прошлых реформ какие ошибки по НДС прогнозирует налоговая из-за поправок в НК?
Важная деталь

Налоговики еще до подачи компанией отчетности по УСН увидят, что порог для освобождения от НДС превышен.

По опыту прошлых реформ можно ожидать ошибок по переходным операциям. Например, услуги или товары отгрузили до изменения ставки, а оплатили после, и наоборот. Неверно выбрали ставку для учета авансов и последующей отгрузки. Не отразили НДС при смене статуса — когда упрощенец теряет право на освобождение и обязан начать исчислять налог. Также инспекторы будут проверять ошибки в книгах покупок и продаж, особенно при корректировках, возвратах и длинных цепочках поставок.

Появятся ли новые контрольные соотношения для деклараций по НДС?
Да, ориентировочно к апрелю 2026 года. Сейчас действует приказ ФНС от 25.05.2021 № ЕД-7-15/519. Но он не содержит соотношений для проверки специальных ставок — 5 и 7 процентов, а также новой ставки — 22 процента. Если компания нарушила порядок заполнения декларации по НДС в части спецставок, отчет все равно примут, но могут запросить пояснения. Новые соотношения позволят не признавать принятой отчетность с подобными нарушениями. 

Коротко о важном

	Какие возможности появятся у ФНС при проверке деклараций по НДС?
Программа будет точнее и быстрее искать пользователей схем ухода от уплаты НДС.
	Будут ли участвовать в проверке разрывов по НДС инспекторы?
Да, после того как система найдет ошибки, в проверку включится инспектор и докажет нарушение.
	Введут ли послабления для новых плательщиков НДС на упрощенке?
Нет, но ФНС направит подробные разъяснения и будет помогать не допускать ошибок в расчетах.
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